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Studiengangs-/Hochschuleigene Vorgaben 
(Prüfungsordnung)

Hochschulrechtliche Vorgaben 
(Hochschulgesetz)

Verfassungsrechtliche Vorgaben 
(Grundgesetz)

Woraus ergeben sich prüfungsrechtliche Vorgaben?

Akkreditierungsvorgaben
(KMK-Beschlüsse)

Was muss die Prüfungsordnung regeln?

Prüfungsordnung
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Was muss die Prüfungsordnung im Allgemeinen regeln?

„Wesentliche“ Entscheidungen 

• Wer prüft? (zuständige Stelle)

• Wer wird geprüft? (Zulassung)

• Was wird geprüft? (Zweck)

• Wie wird geprüft? (Art der Aufgabenstellung)

• Wann besteht man? (Bewertungsgrundlagen / Bestehensvoraussetzungen)

• Was gilt bei Nichtbestehen? (Wiederholung der Prüfung)

Nicht: Bloß äußere Modalitäten 
(Anmeldefristen, Räume, Sitzordnung)

Was muss die Prüfungsordnung regeln?

Prüfungsordnung
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Was gilt für digitale Prüfungen?

Muss es in der Prüfungsordnung geregelt sein, 
dass man eine mündliche Prüfung auch 

elektronisch (bspw. über Adobe Connect oder 
Skype) abhält? 

Was muss die Prüfungsordnung regeln?

Prüfungsordnung
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Was sagt das Gesetz zur „Schriftform“?

§ 3a VwVfG - Elektronische Kommunikation

(2) 1Eine durch Rechtsvorschrift angeordnete

Schriftform kann, soweit nicht durch Rechtsvorschrift

etwas anderes bestimmt ist, durch die elektronische

Form ersetzt werden. 2Der elektronischen Form

genügt ein elektronisches Dokument, das mit einer

qualifizierten elektronischen Signatur nach dem

Signaturgesetz versehen ist.

Was muss die Prüfungsordnung regeln?

Prüfungsordnung
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§ 15 APO Göttingen - Form der Prüfungsleistungen

(8) 11Eine mündliche Prüfung kann, insbesondere

a) zur Beteiligung externer Prüferinnen oder Prüfer sowie

b) im Falle von Wiederholungsprüfungen für zwischenzeitlich im Ausland
ansässige Studierende,

auch vermittels eines geeigneten Systems im Wege der Bild- und
Tonübertragung durchgeführt werden, soweit die zu prüfende Person diesem
Verfahren zustimmt; am Ort der zu prüfenden Person ist gegebenenfalls eine
durch die Universität zu benennende neutrale Aufsichtsperson zu beteiligen, um
die ordnungsgemäße Prüfungsdurchführung zu gewährleisten.

Wie kann eine solche Regelung aussehen?

Was muss die Prüfungsordnung regeln?

Prüfungsordnung
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4Die Schriftform kann auch ersetzt werden

1. durch unmittelbare Abgabe der Erklärung in einem elektronischen Formular, 

das von der Behörde in einem Eingabegerät oder über öffentlich zugängliche 

Netze zur Verfügung gestellt wird;…

Gibt es auch einen einfacheren Weg?

Was muss die Prüfungsordnung regeln?

Prüfungsordnung
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Was gilt bei mehreren alternativen Prüfungsformen?

Gibt es einen Anspruch darauf, dass eine 
„mögliche“ elektronische Prüfung auch 

elektronisch durchgeführt wird?

Was muss die Prüfungsordnung regeln?

Prüfungsordnung
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Wie kann die Prüfungsordnung dies formulieren?

Gestaltungsmöglichkeiten bei mehreren Prüfungsformen

„Prüfungen können 
angeboten werden als …“

„Die Prüfungsleistung kann 
erbracht werden durch …“

„Es ist … oder … zu 
erstellen“

Was muss die Prüfungsordnung regeln?

Prüfungsordnung
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§ 35 HG Sachsen – Prüfungen

(6) 1Zu Prüfern in Hochschulprüfungen sollen nur Mitglieder und Angehörige der
Hochschule oder anderer Hochschulen bestellt werden, die in dem
betreffenden Prüfungsfach zur selbständigen Lehre berechtigt sind. 2Soweit
dies nach dem Gegenstand der Prüfung sachgerecht ist, kann zum Prüfer auch
bestellt werden, wer die Befugnis zur selbständigen Lehre nur für ein Teilgebiet
des Prüfungsfaches besitzt. 3In besonderen Ausnahmefällen können auch
Lehrkräfte für besondere Aufgaben sowie in der beruflichen Praxis und
Ausbildung erfahrene Personen zum Prüfer bestellt werden, sofern dies nach
der Eigenart der Hochschulprüfung sachgerecht ist. 4Prüfer müssen
mindestens über die durch die Prüfung festzustellende oder eine gleichwertige
Qualifikation verfügen.

Wer darf Prüfungen abnehmen? (1)

Was muss die Prüfungsordnung regeln?

Prüfungsordnung
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§ 35 HG Sachsen – Prüfungen

(7) 1Prüfungsleistungen in Hochschulabschlussprüfungen und in Prüfungen, deren
Bestehen Voraussetzung für die Fortsetzung des Studiums ist, werden in der
Regel von 2 Prüfern bewertet. 2Mündliche Prüfungen sind von mehreren
Prüfern oder von einem Prüfer in Gegenwart eines sachkundigen Beisitzers
abzunehmen.

Wer darf Prüfungen abnehmen? (2)

Was muss die Prüfungsordnung regeln?

Prüfungsordnung
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Gibt es eine Pflicht, Prüfer zu instruieren?

Gibt es eine Regelung ob und wie Fakultäten 
ihre Prüfer einzuweisen haben? 

Was muss die Prüfungsordnung regeln?

Prüfungsordnung
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2 Was ist bezüglich der Technik zu 

beachten?

Technik

Prüfungsordnung
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Was gilt für digitale Prüfungen?

Was muss bei der Auswahl einer Software für 
eine eKlausur beachtet werden?

Was ist bezüglich der Technik zu beachten?

Technik
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• Datensparsamkeit
• (freiwillige) Einwilligung oder Rechtsgrundlage 

(Erforderlichkeit für öffentlichen Zweck)
Datenschutzrecht

• Eindeutige Authentifizierung der Nutzer
• Reproduzierbarkeit der Eingaben
• Reproduzierbarkeit der Bewertung

Dokumentation

• Schutz vor ManipulationenSicherheit

Welchen Anforderungen muss eine ePrüfungssoftware genügen?

Was ist bezüglich der Technik zu beachten?

Technik
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Darf ich eine eigene Ilias-Installation für Prüfungen nutzen?

Unter welchen Lizenzbedingungen darf man 
Ilias nutzen?

Was ist bezüglich der Technik zu beachten?

Technik
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Unter welcher Lizenz steht Ilias?

Was ist bezüglich der Technik zu beachten?

Technik
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Datenschutzrecht (Art. 6 DSGVO) – besondere Einwilligung (freiwillig), bei 
Prüfungssystemen der Universität grds. nicht erforderlich 

Datensicherheit

Gleichbehandlung

Dokumentation

Warum sollte man Ilias nicht einfach auf einem (privaten) Server 
für Prüfungen nutzen?

Was ist bezüglich der Technik zu beachten?

Technik
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Technisches 
Perfektionsbedürfnis 

(„lückenlos“)

Dokumentations-
möglichkeit

Ausfallrisiko

Gibt es ein gesteigertes (Anfechtungs-)Risiko bei eAssessment?

≠ rechtliche Erwartung
= geringere Bedeutung von 

Zeugen

Was ist bezüglich der Technik zu beachten?

Technik
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Die Gefahr äußerer Eingriffe mit dem Ziel einer Verfälschung des Ergebnisses ist bei

einem Wahlcomputer ungleich höher als bei einer Universitäts-EDV, von der im

Übrigen anzunehmen ist, dass sie angesichts der Vielzahl der von ihr zu leistenden

Aufgaben in Forschung und Lehre sehr hohen Zuverlässigkeitsanforderungen

genügen muss.

OVG Lüneburg 2. Senat, Beschluss vom 20.07.2016, 2 ME 90/16

Gibt es eine Vermutung gegen die EDV-Sicherheit?

Was ist bezüglich der Technik zu beachten?

Technik
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Es ist … nicht geboten, dass im elektronischen Frage-und-Antwort-System bei jeder
Auswahlfrage zusätzlich zum Anklicken der ausgewählten Antwort noch eine
Bestätigungsmöglichkeit vorgehalten wird, dass wirklich diese Antwort angeklickt
worden ist.

OVG Lüneburg 2. Senat, Beschluss vom 20.07.2016, 2 ME 90/16

Wie viel (Selbst-)Kontrolle ist erforderlich?

Was ist bezüglich der Technik zu beachten?

Technik
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Wer prüft? (PrüferIn) Wer wurde geprüft? 
(KandidatIn)

Was wurde geprüft? 
(Aufgabe)

Wie wurde geantwortet? 
(Bearbeitung)

Was wurde bewertet? 
(Kriterien/Anmerkungen)

Wie wurde bewertet? 
(Note)

Was ist zu dokumentieren?

Ziel: Überprüfung der Bewertung („so viel wie nötig“)

Was ist bezüglich der Technik zu beachten?

Technik
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Wie lange ist zu archivieren?

Wie lange müssen die Klausuren/ Portfolios etc. 
archiviert werden?

Was ist bezüglich der Technik zu beachten?

Technik
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Grenze: Löschpflicht nach DSGVO / Landesdatenschutzgesetz

Archivregelungen (zB Empfehlung des Universitätsarchivs): idR 2 Jahre

Widerspruchs-/Klagefrist (1 Monat oder 1 Jahr, §§ 58, 70, 74 VwGO)

Welche Fristen gibt es?

Was ist bezüglich der Technik zu beachten?

Technik
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Mängel des Prüfungsprotokolls haben keinen selbstständigen Einfluss auf das

Prüfungsergebnis, weil die Bewertung der Prüfungsleistungen auf der Grundlage

des tatsächlichen Prüfungsgeschehens und nicht anhand des Prüfungsprotokolls

erfolgt.

VG Freiburg (Breisgau), 1. Kammer (21.03.2012) - 1 K 2235/10

Welche Probleme macht die Dokumentation?

Was ist bezüglich der Technik zu beachten?

Technik

27 / 47



CC-BY 4.0 –
Prof. Dr. Beurskens

Prüfungsordnung

Technik

Durchführung

Checkliste
3 Was ist bei der Durchführung der 

Prüfung zu beachten?
Durchführung

Technik
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Die Prüfung war unter Einsatz einer Simulationssoftware am PC zu bearbeiten. Bei
mehreren Prüfern meldete die Software in der Prüfung, dass „keine Lizenz mehr
vorhanden“ sei. … Die Zeit der Unterbrechung wurde als Schreibzeitverlängerung
gewährt. Zudem wurde die Prüfung so gewertet, als ob nur die Zeit vor dem ersten
Serverausfall zum Sammeln von Punkten zur Verfügung gestanden hätte.

Durch die individuelle Änderung des Bewertungsmaßstabes für jeden einzelnen
Prüfling wurde seitens des Prüfers nur die bei der Antragstellerin bestehende, im
Wesentlichen ungestörte Prüfungszeit als Maßstab für die Punkteerreichung
berücksichtigt. Damit wurde gewährleistet, dass Arbeitsergebnisse nach der ersten
großen Unterbrechung sich jedenfalls nicht negativ auf das Gesamtergebnis
auswirken konnten.

VG Ansbach 2. Kammer (01.06.2015) – AN 2 E 15.00715 (1)

Was macht man im Krisenfall?

Was ist bei der Durchführung der Prüfung zu beachten?

Durchführung
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Was gilt für digitale Prüfungen?

Gibt es keine Gesetze, auf deren Grundlage der 
Nachteilsausgleich einheitlicher/ besser/ 

gerechter/  geregelt werden kann?

Was ist bei der Durchführung der Prüfung zu beachten?

Durchführung
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Art. 3 GG

(3) 1Niemand darf wegen seines Geschlechtes, seiner Abstammung, seiner Rasse,
seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner religiösen
oder politischen Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt
werden. 2Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden.

Woraus ergibt sich das Benachteiligungsverbot?

Was ist bei der Durchführung der Prüfung zu beachten?

Durchführung
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Wie erfolgt ein Nachteilsausgleich?

Einzelfall-
entscheidung

„Schreibverlängerung“

„Besondere Hilfsmittel“

„Ersatzleistung“ (ultima ratio)

„keine Sonderbehandlung“

Was ist bei der Durchführung der Prüfung zu beachten?

Durchführung
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Es besteht kein Anspruch auf Nachteilsausgleich in Form eines Hausarbeitsexamens

bei Vorliegen einer Phobie gegen Klausuranfertigung unter Aufsicht.

VG Bremen 1. Kammer (20.07.2015), Az. 1 K 257/14

Kein Anspruch auf Prüfung nach Wunsch!

Was ist bei der Durchführung der Prüfung zu beachten?

Durchführung
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Dürfen die Kandidaten die Aufgaben mitnehmen?

Ist das Risiko größer, dass die Aufgaben von E-
Tests den Raum verlassen (insb. durch 

Screenshots)?

Was ist bei der Durchführung der Prüfung zu beachten?

Durchführung
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Dürfen die Kandidaten die Prüfung aufzeichnen?

Ist es für den / die PrüfungsteilnehmerIn
untersagt eine mündliche Prüfung 

aufzunehmen?

Was ist bei der Durchführung der Prüfung zu beachten?

Durchführung
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Providerausfälle

Universitätsseitig

Studierendenseitig

Softwareprobleme

Universitätsseitig

Studierendenseitig

Wie ist das Übermittlungsrisiko verteilt?

Was ist bei der Durchführung der Prüfung zu beachten?

Durchführung
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Welche Bedenken bestehen bei Antwort-Wahl-Verfahren?

Auswahl des Prüfungsstoffes

Ausarbeitung der Fragen

Festlegung der Antwortmöglichkeiten

Wahl des Auswertungsmodus

Bewertung

Prüfertätigkeit

Was ist bei der Durchführung der Prüfung zu beachten?

Durchführung
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… Die Prüfer weisen vielmehr zutreffend darauf hin, dass die richtige Beantwortung

aller Fragen eines Aufgabenteils schwieriger ist als die richtige Beantwortung nur

einer Frage in allen Aufgabenteilen. Das rechtfertigt es, Fällen mit insgesamt

gleicher Anzahl richtig beantworteter Fragen unterschiedliche Punktzahlen

zuzuordnen. Denn aus der Verteilung der richtigen Antworten auf die einzelnen

Aufgaben ergibt sich ein unterschiedliches Leistungsbild.

OVG Münster, Beschluss v. 21.6.2016 - 14 A 3066/15 

Muss jede Frage gleich bewertet werden?

Was ist bei der Durchführung der Prüfung zu beachten?

Durchführung
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Was ist bei der Durchführung der Prüfung zu beachten?

Durchführung
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Wie bewertet man die folgende Frage?
(VG München, M 3 K 13.5542 vom 20.5.2014)

Für die Definition der Betriebswirtschaftslehre gilt:

o Der Erfahrungsgegenstand einer Wissenschaft ist das zu analysierende
empirische Phänomen.

o Normative Entscheidungsprinzipien versuchen, das beobachtete menschliche
Verhalten möglichst genau zu beschreiben.

o Neben Menschen können auch Institutionen und Organisationen Bedürfnisse
haben.

o Kunden und Wettbewerber sind keine Stakeholder eines Unternehmens, da sie
keine Besitzanteile an dem Unternehmen halten.

o Ein Gut ist nicht knapp, wenn die vorhandene Gütermenge größer ist als die
Sättigungsgrenze.

Was ist bei der Durchführung der Prüfung zu beachten?

Durchführung
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Warum sind Minuspunkte problematisch?

20 Aufgabenblöcke mit jeweils 5 Ankreuzoptionen

Teilnehmer 1:

12 ganz richtig bearbeitet, 8 gar 
nicht bearbeitet 
= 60 richtige Antworten

Teilnehmer 2:

20 Aufgaben je 3 Antworten richtig, 
2 Antworten falsch 
= 60 richtige Antworten

Teilnehmer 3:

• In 19 Aufgaben 4/5 richtig

• In 1 Aufgabe 3/5 richtig = 79 richtige Antworten

12*5 Punkte = 60 Punkte 20*1 Punkt (3 – 2) = 20 Punkte

• 19*3 Punkte = 57 Punkte + 1*1 Punkt = 57 Punkte

Was ist bei der Durchführung der Prüfung zu beachten?

Durchführung
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VG München, M 3 K 13.5542 vom 20.5.2014

o 8 * 2 ist mehr als 7 * 2

o 8 * 2 ist mehr als 8 * 3

o 8 * 2 ist mehr als 2 * 8

o 8 * 2 ist mehr als 2 * 7

• Ziel der Frage: Zahlengrößen erfassen

• Auswahl mehrerer widersprüchlicher Antworten zeigt, dass Thema 
nicht verstanden wurde

• „Verrechnung“ innerhalb der Frage bis 0 Punkte zulässig

Was ist bei der Durchführung der Prüfung zu beachten?

Durchführung
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VG München, M 3 K 13.5542 vom 20.5.2014

o Die Multiplikation einer positiven mit einer negativen Zahl ergibt eine
negative Zahl.

o Die Addition von 0 zu einer positiven Zahl ergibt eine positive Zahl.

o Die Subtraktion einer negativen Zahl von einer negativen Zahl ergibt eine
positive Zahl.

• Ziel der Frage: Drei verschiedene Axiome verstehen

• Jede Frage hat ein anderes Thema (Single Choice aus zwei Varianten: 
„Trifft zu“ oder „Trifft nicht zu“)

• „Verrechnung“ innerhalb der Frage unzulässig

Was ist bei der Durchführung der Prüfung zu beachten?

Durchführung
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Die These, bei medizinischen Prüfungen sei eine Falschantwort gleichsam wertfrei,
berücksichtigt nicht hinreichend, dass eine falsche medizinische Einschätzung beim
Patienten verheerende Folgen haben kann, selbst wenn teilweise richtige
Maßnahmen getroffen werden.

Es ist deshalb nicht von der Hand zu weisen, dass bei medizinischen Prüfungen
auch darauf abgestellt wird, ob teilweise vorhandene Kenntnisse durch daneben
bestehende Fehleinschätzungen ihrer dem gedachten Patienten günstigen Wirkung
beraubt werden.

Mit anderen Worten stellt es eine unzulässige Verkürzung der Eignungsprüfung von
Prüfungsfragen dar, wenn als Motiv für Punktabzüge allein das Bestreben
unterstellt wird, einer „Ratetaktik“ von Prüfungskandidaten entgegenzuwirken

OVG Lüneburg 2. Senat, Beschluss vom 20.07.2016, 2 ME 90/16

Gute Gründe für Medizin
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Die Beantwortung jeweils nur weniger ausgesuchter Fragen aller Aufgabenteile der
Bilanzklausur aus den jeweils fünf vorgegebenen Fragen offenbart eher ein
Allgemeinwissen ohne spezifische Bilanzkenntnisse. Ein solches Ergebnis kann
aufgrund der eingeschränkten Antwortmöglichkeit (richtig/ falsch) auch durch
bloßes Raten zustande gekommen sein. Demgegenüber zeigt die vollständigere
Beantwortung weniger Aufgabenteile spezifische Bilanzkenntnisse. Dass ein solches
Ergebnis durch bloßes Raten erzielt worden ist, ist auch nicht überwiegend
wahrscheinlich.

Diese Aspekte rechtfertigen eine degressive Punktstaffelung danach, je weniger
Fragen aus einem Aufgabenteil richtig beantwortet werden.

OVG Münster, Beschluss v. 21.6.2016 - 14 A 3066/15 

Günstige Tendenzen auch für Wirtschaftswissenschaften
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4 Welche zentralen Anforderungen an 

Prüfungen sind zu beachten?Checkliste
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1. Eigene Prüfungsordnung lesen und einhalten
insbesondere: Fragenauswahl, Mitwirkung anderer Prüfer bei der Erstellung,
ggf. Beschränkung auf „schriftliche“ Leistungen

2. Information der Studierenden
idealerweise vor Belegung der Veranstaltung (außer Prüfungsordnung sieht
ePrüfung vor)

3. Allgemeine rechtliche Vorgaben beachten
insbesondere: Fragenauswahl, Fragengestaltung, Bewertung

4. Organisation und Infrastruktur
insbesondere: Raum, Geräte, ggf. Kohorten (mit verschiedenen Fragen)

5. Bewertung
insbesondere: absolute / relative Bestehensgrenze, keine Maluspunkte

Checkliste für erfolgreiche ePrüfungen

Welche zentralen Anforderungen an Prüfungen sind zu beachten?

Checkliste
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